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Se dice que Los Leones de bronce, que custodian la entrada del edificio de
Las Cortes Espafolas (obra de Ponzano y Gascon), velan por la proteccion
del Pueblo, representado por los Diputados. A pesar de ello, ;es posible que
con suficiente apoyo mediatico y la negociacién interesada de los partidos
politicos, se puedan elaborar planes estratégicos a medio y largo plazo, con
el fin de alterar y dirigir la conciencia social y perpetuarse en el poder?
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Si asi fuera, s6lo un pueblo formado por ciudadanos solidarios y atentos a
los acontecimientos, podria garantizar la supervivencia del proceso demo-
cratico. La democracia es un proceso, no un estado de las cosas y en conse-
cuencia para que la salud de la sociedad sea aceptable, debe estar en perma-
nente desarrollo.

Ricardo Trigo Calonge, nacié en Getafe (Madrid), el aio 1955. Es licenciado
en Ciencias Quimicas, Doctor en Derecho y abogado ejerciente del Colegio
de Madrid. Ha sido testigo en su juventud de los acontecimientos de los
anos de la Transicion y de la actuacion de los sucesivos Gobiernos post-
Constitucionales.

do Manu Igo Calonge
{ en ’u 0

D 2004-2010

e recho y Soberania Ciug aur.lanar.
e L l2gislaturas ¢ ,I, ilortes GeneralesiESoRI{BIEE

C R} g7 [~

4475-2086-6

TH5298

abuo|p) obu) [snuby opIpoIY

44

HN78



http://www.lulu.com/content/libro-tapa-blanda/el-sexenio-2004-2010-derecho-y-soberan%C3%ADa-ciudadana-viii%C2%AA-y-ix%C2%AA-legislaturas-de-las-cortes-espa%C3%B1olas/10357747

indice

Prologo . . .. .. e 9
Introduccién .. ... ... ... ... 21
I. Un problema atin persistente. . . . ... ................ 27
Hart y Dworkin: razones para una polémica. . . . .. ....... 30
Hart: la primacfadelasnormas . . ................ 30
DerechoymoralenHart. . . . ................... 36
Dworkin: el valor de las versiones interpretativas/
valorativas frente a las teorfas normativistas . . . ....... 40
Algunos criterios necesarios: las garantias constitucionales . . .42
II. ;Estado democréatico-social de derecho? . . . . ... ... .. ... 49
Ala busqueda del concepto de «estado democrdtico» . . . . . . 52
La realidad del sistema democratico .. ............... 56
Recursos ciudadanos en los procesos democraticos . ... ... 60
II1. Un andlisis critico de las legislaturas espafiolas VIIIay IXa. . . . . 63
ElConsejodeEstado .. ......................... 64
El Consejo General del Poder Judicial . ............... 65
Afo 2004 (marzo adiciembre) ... .................. 66
Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas
de proteccién integral contra la violencia de género. . . . . . .. 66

Afio 2005. Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica
el Cédigo Civil en materia de derecho a contraer matrimonio. . .78
Afio 2006. Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma



del Estatutode Cataluna. . . ... ... ................ 88

Catalufaunanaciéon ......................... 93
Lengua. . .. ... ... .. . e 93
Simbolosnacionales . . . ... ........ ... . ... .. 93
Poderjudicial . ......... ... ... .. . . ... .. ... 94
Aseguramiento de competencias . ... ... ... ....... 94
Bilateralidad . . . ........ ... ... . . . ... ... ... 94
Financiacién .. ... ........ ... ... . . . . . . .. ... 94
Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion
humanaasistida . .. ......... ... . ... . o L 96
Ao 2007. Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de hombresy mujeres .. . ........... 101
Ley 14/2007, de 3 de julio, de investigacién biomédica .. . . .106
ANos2008y2009. . . . . ... 109
ANO2010 . ... e 113
Ley orgénica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo . . .113

Real decreto 1673/2010, de 4 diciembre, por el que se

declara el estado de alarma para la normalizacion del

servicio publico esencial del transporte aéreo . . ........ 115
IV. La base ideoldgica de los gobiernos del sexenio 2004-2010. . . .123

La «new way» del PSOE y la nominacién de candidato a la

presidencia del gobierno en las elecciones de 2004 . . . . . .. 124
Elrepublicanismocivico. . . . . ................ ... 128
Una critica al concepto republicanista de los gobiernos
deZapatero. . . . ... ... e 131
V.Epilogo . . . . oo v 137
Referencias .. ... ........ .. ... ... L 141
Anexo I: leyes del sexenio 2004-2010 . . . ... ... ......... 147
Anexo II: leyes analizadas del sexenio 2004-2010. . . . . ... ... 153

Ley Orgédnica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de protec-



ci6n integral contra la violencia de género. . . . ... ... ... 153
Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo

Civil en materia de derecho a contraer matrimonio.. . . . . . . 167
Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del estatuto

de autonomiade Catalufia. ... ................... 168
Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion
humanaasistida. . . .. ............... ... ......... 169
Ley Organica 3/2007, de 19 marzo, para la igualdad

efectiva de hombresymujeres. . .................. 169
Ley 14/2007, de 3 de julio, de investigacién biomédica .. . . . 169

Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo . .170



PROLOGO

En los sistemas politicos modernos y en la mayor parte de los casos,
el poder ejecutivo se otorga a los sucesivos Gobiernos, de modo in-
directo, utilizando como mecanismo legitimador la participacién
del ciudadano en las Elecciones Generales'. Por medio de las Elec-
ciones Generales queda fijada la composicién de las Camaras de re-
presentantes que votaran posteriormente al Presidente del Gobier-
no. El poder atribuido a Gobiernos cambiantes, deberia alcanzar
exclusivamente a los &mbitos politico y ejecutivo, ademds de incluir
la Potestad Reglamentaria. Tal Potestad, estd sometida al control de
los Tribunales de Justicia®. El Gobierno comparte con otras institu-
ciones la iniciativa legislativa, que en todo caso debe ser sometida al
6rgano competente —las Cortes Generales en el caso de Espafia—.
Tal 6rgano, ostenta en exclusiva el poder legislativo. Sin embargo,

1 La Constitucién Espaiiola prescribe que la Investidura del Presidente del
Gobierno, se realiza por el Congreso de los Diputados previa propuesta del
Rey. Usualmente el candidato pertenece al partido més votado, con lo que
en definitiva el nombramiento de Presidente del Gobierno, que nombra per-
sonalmente su propio Gabinete, es realizado por el Congreso de los Diputa-
dos y no por los electores.

2 Como es bien sabido, mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria,
el Gobierno puede dictar Reglamentos, que en todo caso deben respetar el
contenido de las leyes y que no vinculan a los jueces en sus decisiones, pu-
diendo quedar inaplicados por éstos, si contravienen preceptos legales.
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es habitual que la actividad del Gobierno, merced a la negociacién
con el resto de fuerzas politicas en las Cdmaras representativas,
irrumpa en el terreno propio del ejercicio del poder legislativo yen-
do mds alla de la mera iniciativa para proponer leyes. Tal actuacién
puede hacer ineficaz la separacion de poderes, principio bésico de
los regimenes democréticos. En la medida en que el poder legisla-
tivo se negocie y que el Gobierno irrumpa por ese procedimiento
en el control de la actividad legislativa, es posible que se viole la
voluntad del ciudadano, porque pueden imponerse principios de-
rivados de una ideologia y actuacién gubernativas discordantes con
el criterio y la voluntad de los ciudadanos. Este solapamiento de po-
deres, alcanza también al poder judicial, dado que los jueces estan
sometidos Unicamente al imperio de la ley, y porque a través de la
actualizacidn legislativa se influye de forma directa en su tarea, pu-
diéndose llegar en ocasiones, a impedir el ejercicio de prerrogativas
que estan reservadas a ellos —ver art. 66, 97, 106.1, 117,1(Constitu-
cion Espaiiola, 1978).

Por otro lado, los Gobiernos pueden crear Reglamentos de forma
agil, garantizando su inmediata aplicacién por medio de la «autotute-
la» que permite la ejecucién de los actos administrativos. Aunque es-
tas actuaciones puedan someterse a posteriori al control judicial, en
un Estado donde la Justicia adolece de una extrema lentitud y atrofia,
es facil esperar que cuando se logre obtener decisiones judiciales fir-
mes relativas al control de la actuacién administrativa, sea demasia-
do tarde y el acto administrativo haya producido sus efectos de forma
irreversible®.

3 Quizas tenia ese sentido la frase atribuida al Ministro Alvaro de Figueroa
y Torres (Conde de Romanones), durante el reinado de Alfonso XIII, cuando
apremiaba a que otros hicieran las leyes, pero que le dejaran a él hacer los
Reglamentos.
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